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0Bl.: Remite informe primer trimestre afio

2012 de la glosa N° 4 del presupuesto
i ] de la Direccion General de
s Aeronautica Civil,

REF.: Ley N° 20.557 "Ley de Presupuesto
del Sector Publico”.

SANTIAGO, 31 .JUL M7

DEL SUBSECRETARIO PARA LAS FUERZAS ARMADAS

A COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS
HONORABLE CONGRESO NACIOMAL

En conformidad a lo dispuesto en la glosa N°4 de la Partida 11 Capitulo 21
Programa 01 "Direccion General de Aeronautica Civil", adjunto se remite el informe
solicitado a mas tardar al 31 de julio del presenie afio, respecto de la situacion

previsional del personal civil de la Direccion General de Aeronautica Civil.
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MINUTA PARA OFICIO
TEMA: SITUACION PREVISIONAL DGAC

. INTRODUCCION

La audacia, espiritu aventurero y vocacion aérea de chilenos que
manifestaron tempranamente su interés por el desarrollo de la aeronautica,
conllevd a que los conductores politicos y militares del pais vieran en la
integracién territorial de Chile un importante reto, debido a la geografia y extension
del pais.

Hoy, la Direccién General de Aerondutica Civil (DGAC), es la depositaria de
una antigua tradicion de servicio y responsable de la administracion de espacios
aéreos, se ha convertido en un referente regional de modernidad y eficiencia y es
uno de los pilares fundamentales que sustentan el Sistema Aeronautico Nacional,
con modernos Centros de Control, innovaciones tecnoldgicas y nuevas
concepciones en la gestion administrativa, unidas a normativas y procedimientos.

En cumplimiento de sus funciones, ha conocido diversas formas de
organizacion y operatividad, alcanzando los mas altos estandares de seguridad y
eficiencia, en el cuidado de la navegacion aérea.

La Direccion General de Aeronautica Civil tiene atribuciones vy
responsabilidades legales contenidas en el Codigo Aeronautico, que le impone la
ejecucion de una serie de funciones en el ambito de su misién y para lo cual
cuenta con los siguientes servicios:

« Servicios Aeroportuarios

« Servicios de Navegacion Aérea

« Normativa de |a actividad de los Servicios de Navegacion Aérea. Servicios
de Seguridad Operacional

« Servicios de Meteorologia

» Servicios de Comunicacién e Informacion a Usuarios y Servicios de
Difusion del Patrimonio Historico Aeronautico

« Servicio de Gestion Interna y Externa

Il. SITUACION PREVISIONAL D.G.A.C (diagnéstico)

La Direccion General de Aeronautica Civil es un Servicio Plblico dependiente
de la Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile, que integra la
Administracion Centralizada del Estado. En materia de personal y de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 16.752, el personal de las Plantas y el
contratado de la Direccion General de Aeronautica Civil tiene para todos los efectos
legales, la calidad de empleado civil de las Fuerzas Armadas. Atendida |a norma
legal precitada este personal tiene especiales condiciones remuneratorias y de
seguridad social, ya que por mandato legal a estos funcionarios le son aplicables
las disposiciones sobre remuneraciones para el personal del Ministerio de Defensa
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Nacional y de las Fuerzas Armadas, actualmente contenidas en el DFL N° 1 {(G) de
1997, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

Por otra parte y atendido que las remuneraciones que percibe este personal son
las que fija el DFL N® 1 (G) de 1997, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas
y que, por el sistema previsional al que esta ligado, se encuentra inspirado en un
sistema previsional de reparto y no de capitalizacién individual, que exige una
cotizacidn del total de las remuneraciones durante un largo perfodo de tiempo, se
ha producido un perjuicio grave en materia previsional a estos funcionarios, lo que
ha sido materia de permanente inguietud. Asl, se ha constatado que el personal de
la Direccién General de Aerondautica Givit estéd afectado gravemente en materia
previsional, derivado de un sistema remuneratorio que considera asignaciones y
beneficios no imponibles. En efecto, se ha podido establecer gue en cuanto al
porcentaje del sueldo afecio a cotizacién previsional y de salud, en las
Administradoras de Fondos de Pensiones es de un 20.45% pero solo de las
remuneraciones que tienen el caracter de imponibles y que, en el caso del personal
de la Direccidn General de Aercnautica Civil alcanza solo al 60% de sus
remuneraciones. Lo anterior, por el limitado porcentaje de impenibilidad de sus
remuneraciones de acuerdo al DFL. N° 1 (G) de 1997, Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas, que fiene una relacion directa con el sistema previsional al que
esta ligade y que se encuentra inspirado en un sistema previsional de reparto y no
de capitalizacion individual, por lo tanto es imposible obtener una pensién digna si
no existe una imponibilidad completa. En atencién a ello es que el personal de la
Direccion General de Aeronautica Civil, no fue considerado en tas leyes gspeciales
18.575 y 19.200 que corrigieron la menor imponibilidad de los fundionarios de la
Administraciéon Publica, que les otorgd impenibilidad total a sus remuneraciones
para efectos de pensiones y salud, conjuntamente con una bonificacion destinada a
compensar los efectos de su aplicacion.

Asi, desde el aflo 1985 hasta la fecha el personal de la Direccion General de
Aeranautica Civil sélo cotiza por el 60% de los haberes que perciben a titulo de
remuneracién, cuestién que impacta negativamente en sus futuras pensiones. Por
esta especial situacion, dichos empleados se han visto afectados gravemente en
aspectos previsionales, que limitan la posibilidad de obtener contratos de salud con
Instituciones de Salud Previsional y afectan sus saldos de las cuentas de
capitalizacién individual, producto de aportes limitados de remuneraciones
imponibles, por mas de dos décadas.

« La baja imponible afecta al personal afiliado al sistema previsional del DLN®
3.500 que carresponde al 72% del total de funcionarios de la DGAC.

FUNCIONARIOS %
Afiliados AF.P. 2.336 2%
Afiliados a 881 27%

CAPREDENA

Afilados a IPS 18 1%
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Total Personal 3.235 100%
DGAC

+ Este Personal, que corresponde a aquellas personas que ingresaron a la
DGAC con posterioridad al 11 de Noviembre de 1985, coliza para la A.F.P.
y para el asegurador de salud aproximadamente una tasa de 20,5% (1)
sobre su remuneracion imponible.

+ La remuneracion imponible se sitlia entre 65% de la remuneracion bruta y
un 100% {para aquellos que se encuentran sobre el tope imponible) y en
promedio alcanza aproximadamente a un 74% de ia remuneracion total.

I, SOLUCUION PROPUESTA

La Glosa N° 4 del Presupuesto de la Direccian General de Aerondufica Civil de
la Ley N° 20.557, de Presupuesios 2012, indica que “antes del 31 de julio de
2012 ef Ministerio de Defensa debera enviar a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos un informe sobre la situacion previsional del personal de la
Direccion General de Aerongutica Civil, con formulas de solucion para su
actual subcotizacion previsional”

Hecho el andlisis de cada una de las alternativas propuestas, el Ministerio de
Defensa luege de un frabajo conjunto con la Direccidn de Presupuesto,
Subsecretaria de Prevision Sacial, Direccion de Aeronautica Civil propone una
solucion en linea con el anteproyecto de ley que modifica algunos aspectos
previsionales de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Orden y seguridad PUblica y
Gendarmeria de chile.

En efecto, atendido que se encuentra en estudio un proyecto de modificacion
del sistema previsional de las Fuerzas Armadas, que considera especificaments la
situacidn de los empleados civiles de esas ramas castrenses afiliados al DL N°
3.500 de 1980, la Direccién de Presupuestos ha considerado otorgar a los
empleados de la Direccién General de Aerondutica Civil la misma solucién
previsional, de manera de gue no existan diferencias entre funcionarios gue se
encuentran en igual situacion juridica.

L.a propuesta consiste en:

» Mantener el sistema de remuneraciones y previsional actual de los
funcionarios de la DGAC, otorgande el caracter de imponible a la
Asignacién de Especialidad al Grado Efectivo (AGE).

« Lo anterior, fundamentado en la diferencia existente en la imponibifidad de
dicha asignacion para el personal remunerado de acuerdo al DFL N® 1 DE
1997, segln si se encuentra afecto a CAPREDENA o a una AFP.

+ En efecto, sdlo en el caso de los funcionarios con derecho a pension en
CAPREDENA, la AGE se vuelve imponible a los 20 afios de servicio,
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mientras que para los funcionarios afiliades a una AFP., ésta siempre
mantiene su cardcter no imponible.

Por lo tanto, se propone gque para los funcionarios afectos al régimen
previsional establecido en ef DLN® 3.500 la AGE sea siempre imponible, de
tal manera de igualar la imponibilidad entre funclonarios.

Esta asignacion beneficia al mayor grupo de funcionarios y su monto
promedio es el mayor entre las restantes 3 asignaciones propuestas
(Ademés es percibida por todos los estamentos de la DGAC).

ASIGNACION Monto N° de
promedio | beneficiarios
AGE $ 207.161.- 2329
Casa $ 56.230.- 652
Bonificacion especial Ley N° 18.870 44.192.- 2329
Bonificacion especial Ley N° 18.717 32.278.- 1418

Las restantes asignaciones no tienen el caracter imponible para fodos los
funcionarios de la DGAC (CAPREDENA y AFP.) por lo que no hacen
distincién entre sistemas previsionales.

Se recomienda, por lo tanto, mantenerlas sin modificaciones. Ademas para
otros funcicnarios pablicos éstas tampoco son imponibles como, por
ejempio, la asignacion de casa de los funcionarios del Poder Judicial y del
Ministerio Pablico.

El personal actual de la DGAC al que se le haria imponible la AGE
percibiria una planilia suplementaria equivalente a la diferencia que pueda
presentarse entre las remuneraciones liquidas imponibles actuales y las
que resuiten una vez que la AGE sea imponible.

Se evitarla asi que el mayor descuento previsional altere el sueldo liquido
que percibe el funcicnario. Esta planilla suplementaria se absorbera por los
futuros mejoramientos de  remuneraciones que correspondan & los
funcionarios involucrados, excepto los derivados de reajustes generales
que se otorguen a los trabajadores del sector puiblico.

Adicionalmente, se deberia establecer que fodo el personal que ingrese a la
DGAC guedara afecto al sistema previsional establecido por el DL N* 3.500
no siendo aplicable ef articulo 2° de la L.ey 18.458.

No se considera otorgar un bono reparatorio de efecto retroactivo, pues
durante los afios previos los funcionarios gozaron de un mayor sueldo
liquido debido a Ja no imponibilidad y fueron beneficiados de las
prestaciones de salud con una menor cotizacion.
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e El gasto fiscal estimado para el primer afo de esta nueva propuesta es de
UF 52.972.

En consecuencia, la propuesta se enmarca dentro de una accién de justicia y
de restablecimiento de la igualdad, el reconocer a este personal el derecho a
cotizar por un monto mayor al aciual, que le permita aumentar los aportes a sus
cuentas de ahorro previsional y obtener mejores condiciones en los contratos de
salud previsional.

Con todo, la solucidn propuesta es un primer paso en linea con el anteproyecto
de ley ya mencionado y no descarta que en el futuro pueda modificarse el sistema

remunerativo a la Escala Unica de Sueldos (EUS), lo que requiere de un estudio
mayor.

24 de julio de 2012
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SS.FF.AA.DIV.JUR.(DEPTO.JUR-ADM y T.) N© 0 2/Int.
(Transparencia)

MAT.: Da respuesta a solicitud de acceso a la
informacion.

REF.: Solicitud de Acceso a la informacion N°
AD022W-0000096, de 08.AG0.2012.

SANTIAGO, = 5 SET. 2012

SENOR

CRISTIAN FUENTEALBA PINCHEIRA
cristian.fp@gmail.com

PRESENTE

Por medio de la solicitud de la “Referencia”, Ud. se ha dirigido a esta
Subsecretaria, en virtud del Principio Transparencia de la Funcién Publica, contemplado en
la Ley N° 20.285, formulada en los siguientes términos:

“Buen dia; Solicito copia del informe sobre la situaciéon previsional del personal
civil de la Direccién General de Aeronautica Civil, con formulas de solucién para su
actual subcotizacion previsional. Que conforme a la Ley de Presupuesto Afio 2012,
partida 11, capitulo 21, programa 01, glosa 04, debié enviar el Ministerio de
Defensa a la Comision Especial Mixta de Presupuestos antes del 31 de julio del
2012",

En virtud de lo anterior, adjunto se remite a usted copiagdel Oficio
SS.FF.AA. D.P.F. DEPTO. PRES. N° 4943, de 31 de julio de 2012, que remitg/el informe
respecto de la situacion previsional del personal civil de la Direccién de Aeronglfica Civil.

Saluda atentamente a usted,
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Distribucion /////
1. CRISTIAN FUENTEALBA PINCHEIRA
Correo electrénico: cristian.fp@gmail.com
2. SS.FF.AA.DIV.JUR. Depto. Jur-Adm y Transparencia.
3. SS.FF.AA. OFICINA REG. Y TRAM.
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